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De: Cesar Gilberto Rodriguez Avendano

Enviado el: miércoles, 11 de septiembre de 2019 3:58 p. .
Para: Enrique Murillo Pinto
Asunto: RV: Solicitud Concepto - Autorizacién

Cordialmente

De: Diana Carolina Zabala Dominguez

Enviado el: miércoles, 11 de septiembre de 2019 3:54 p. m.

Para: Cesar Leonardo Parada Moreno; Cesar Gilberto Rodriguez Avendano; Catherine Juliet Jimenez Parra; Diego
Alberto Yara Palencia

Asunto: RE: Solicitud Concepto - Autorizacién

Buenas Tardes
Companieros

Les comparto el concepto que da la Direccién General en relacién a la autorizacién para las modificaciones a
los contratos de compras de bienes, suministros y mantenimientos.

Gracias por su atencion.

De: Carolina Baracaldo Lozano <cbaracaldo@sena.edu.co>
Enviado: miércoles, 11 de septiembre de 2019 16:53

Para: Diana Carolina Zabala Dominguez <dzabalad@sena.edu.co>
Asunto: RV: Solicitud Concepto - Autorizacién

PSi

De: lvan Acosta Puentes <iacostap@sena.edu.co>

Enviado el: miércoles, 11 de septiembre de 2019 12:41 p. m.
Para: Carolina Baracaldo Lozano <cbaracaldo@sena.edu.co>
Asunto: RE: Solicitud Concepto - Autorizacion

Buen dia Dra. Carolina.

En atenci6n a su solicitud de concepto, me permito informarle que el articulo 5 de la Resolucién 54 de 2018 ordena
“Delegar la ordenacién del gasto y la suscripcién de los contratos de prestacién de servicios con personas naturales y
juridicas, la suscripcion de todas las actuaciones contractuales y postcontractules de los mismos (... ). Es de aclarar que
la referida Resolucién en ningiin momento circunscribe o delimita la ordenaci6n a los contratos de prestacion de
servicios. Adicional a lo anterior, el paragrafo del mismo articulo establece: ”Na se requerird autorizacion previa para las
adiciones o prorrogas de los contratos cualquiera que sea su objeto.”

En ese sentido, no requiere autorizacion alguna para que se suscriba una modlfacaoon a un contrato que conto con
autorizacién previa por parte del Director Regional.

El presente concepto se rinde de conformidad con el alcance dispuesto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, incorporado por la Ley 1755! de 2015. Lo anterior no sin advertir, que
el mismo se encuentra sujeto a las modificaciones legales y jurisprudenciales que se expidan y acojan dentro del asunto.

Espero haber resuelto su inquietud.

Respetuosamente,



Ivan Acosta Puentes

Asesor Direccién Juridica

Direccion General

Calle 57 No. 8 — 69, Torre Central, Piso 2.
Bogotd — Colombia.

Tel.: +57 (1) 5461500, Ext. 13002
iacostap@sena.edu.co

SERVICIO MACIONAL www.Sela.edu.co
DE APRENDIZAJE

De: Carolina Baracaldo Lozano

Enviado el: martes, 10 de septiembre de 2019 6:25 p. m.
Para: Ivan Acosta Puentes <jacostap@sena.edu.co>
Asunto: RV: Solicitud Concepto - Autorizacidn
Importancia: Alta

Ivan help me

Cordialmente,

Carolina Baracaldo Lozano

SENA — Direccién General Torre Central piso 2
characaldo@sena.edu.co

Teléfono +57(1) 546 1500 IP 12339

Direccidn: Calle 57 No. 8-69. Bogotd, D.C. - Colombia
http://www.sena.edu.co

Faceebook: SENAComunica Twitter: @SENAComunica

El SENA, una entidad de clase mundial

De: Diana Carolina Zabala Dominguez <dzabalad @sena.edu.co>
Enviado el: funes, 9 de septiembre de 2019 10:49 a. m.

Para: Carolina Baracaldo Lozano <cbaracaldo@sena.edu.co>
Asunto: Solicitud Concepto - Autorizacion

Importancia: Alta

Buen Dia
Doctora Carolina

Cordial Saludo
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Inicio Articulo v

RESOULUCION 54 DE 2018
(enero 18)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

SERVICIO NADIC APRENDIZAJE

Por la cual se establecen unas delegaciones en materia de contratacion administ@ativa y se derogan las
Resoluciones 02331 de 2013, 00018 de 2014 y 2336 de 2017

IO MACIONAL DE

EL D

DR GENERAL DEL

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 211 de la
Constitucién Politica, los articulos 90 y siguientes de la Ley 489 de 1998, el numeral 40 del articulo 4o del
Decreto 249 de 2004, el articulo 11 de la Ley 80 de 1993, y

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrollé con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de
funciones, y el articulo 211 dispone que la Ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra
delegar y fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o
en otras autoridades, indicando que la delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra siempre retomar o revocar aquel, reasumiendo
la responsabilidad consiguiente.

Que la Ley 489 de 1998, al referirse a la figura de la delegacion, consagra en su articulo 9o: "las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de conformidad con la presente ley,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades, con funciones afines o complementarias. //Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes
organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo, superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos
organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de la funcién administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente Ley."

Que el Decreto 249 de 2004, por el cual se modifico la estructura del SENA, atribuyd en el numeral 10 de su
articulo 40 a la Direccion General la facultad de “Dirigir, coordinar, vigilar y controlar la ejecucién de las
funciones o programas de la entidad y de su personal. ”

Que el mismo Decreto 249 de 2004 le atribuy6 en el numeral 4 del articulo 4 al despacho de la Direccion
General la facultad de "dirigir, coordinar y controlar las funciones administrativas..., dictar los actos
administrativos... con miras al cumplimiento de la misién de la entidad, de conformidad con la normas legales
vigentes. "

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, establece que "los jefes y los representantes legales de la entidades
estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos, y desconcentrar la
realizacion de licitaciones en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en
sus equivalentes. ”

Qué en todo caso la delegacion a que se refiere el articulo 12 de Ley 80 de 1993 debe respetar las
competencias que la ley o los decretos hayan atribuido a otros funcionarios o dependencias para impartir
autorizaciones, expedir certificaciones o emitir conceptos técnicos y financieros.

Que el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 adicion6 un inciso y un paragrafo al articulo 12 de la Ley 80 de 1993,
sefialando que “en ningln caso, los jefes y representantes legales de las entidades estatales quedaran
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exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y
contractual. ”

Que para efectos de realizar el control y vigilanc}a en el SENA, se ha expedido la Resolucién No. 3069 del 6 de
noviembre de 2008, modificada por la Resolucién 2882 del 29 de diciembre de 2016, con la finalidad de
compilar los mecanismos de control y vigilancia de la actividad

precontractual, contractual y pos - contractual y de la celebracion, ejecucién y liquidacién de convenios en la
entidad.

Que el articulo 1o de la Resolucién No. 1925 de 14 de julio de 2009, modificatorio del articulo 11 literal d) Incuso
segundo de la Resolucion 1930 de 2004, delegd en la Secretarla General de la Entidad, la ordenacion del gasto
y la competencia para dirigir y adelantar todas y cada una de las etapas Inherentes a los procesos contractuales
y celebrar los contratos de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2o de la Ley 1150 de 2007, en lo que
respecta a los contratos para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de conformidad
con las normas vigentes sobre la materia.

Que a través de la Resolucién No. 1979 de 9 de octubre de 2012 se expidié el Manual de Contrataciéon de
Instructores del SENA.

Que por medio de la Resolucién 1853 del 20 de octubre de 2017 se adopté el Manual de Contratacion
Administrativa del SENA, el cual en su numeral 3 contempla las etapas preparatorias de los contratos a que se
refiere el Plan Anual de Adquisiciones (3.1), Estudios Previos (3.2), Pliego de condiciones (3.3) y Comité
Evaluador (3.4).

Que el articulo 3o del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 10 del Decreto 2209 de 1998, establece
que "Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar
cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran. / Se
entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente puablico o persona juridica,
es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no
existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente
deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo. / Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando
existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo
autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacién estara
precedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar”.

Que el Plan de Accién que deben publicar las entidades del Estado comprende los planes generales de
compras y la distribucién presupuestal de sus proyectos de inversion junto con los indicadores de gestién, al que
se refiere el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011.

Que el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentarlo del Sector Administrativo de Planeaclén Nacional, en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1 asimila el Plan de Accién al Plan de Adquisiciones, y en su articulo 2.2.1.1.1.4.1 establece
que la Entidades Estatales deben Elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual debe contener la lista de
bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio.

Que el Decreto 1082 de 2015 define en su articulo 2.2.1.1.1.3.1 el Plan Anual de Adquisiciones como un
Instrumento de planeaclén contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y actualizar en los
términos del presente titulo.

Que es procedente delegar en servidores publicos del nivel directivo del SENA funciones relacionadas con la
gestion contractual de la Entidad.

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO. PLANES ANUALES DE ADQUISIONES. Los Planes Anuales de Adquisiciones, que
deben contener la lista de bienes, obras y servicios que se pretenden adquirir,

incluidos los servicios de instructores, seran elaborados, aprobados y actualizados en el SENA, as:

a) i fos Cond i Fermacion, Los Centros de Formacion elaboraran sus correspondientes Planes Anuales
de Adquisiciones y los enviaran a los Directores Regionales para su aprobacién y suscripcion.

; 3 Los Despachos de las Direcciones Regionales
elaborarén sus correspondientes Planes Anuales de Adquisiciones que seran aprobados y suscritos por los
Directores Regionales.

woionss Region
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 Dependencias de in Direccidn General. El Plan Anual de Adquisiciones de la Direccion General sera
elaborado y consohdado por el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones de la Direccion Administrativa y
Financiera, de conformidad con los planes enviados por los Directores de Area, los Jefes de Oficina y por el
Secretario(a) General. Este sera presentado por la Secretaria General para aprobacion del Director de

Planeacion y Direccionamiento Corporativo.

3. Los Planes Anuales de Adquisiciones enviados por las Regjonales y las Areas de la
Direcciéon General del SENA seran consolidadqs por el Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones de la
Direccion Administrativa y Financiera para la publicacion en la pagina de la Entidad y en el SECOP.

3 432, Todas las dependencias de la Direccién General y las Regionales del SENA, cada
cuatro meses rendiran a la Secretaria General los informes de ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones.

Doctrina concordante

ARTICULO SEGUNDO. CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA.

Delegar la expedicién de la certificacion de inexistencia de personal suficiente para la contratacién de prestacion
de servicios personales con personas naturales y juridicas, en las condiciones y causales establecidas por el
articulo 3 del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1 del Decreto 2209 de 1998, en los siguientes
servidores publicos del nivel Directivo del SENA:

Para los contratos de prestacion de servicios personales de las

: la certlflcamon de que trata este articulo,
sera proferida por el Director Reglonal o el Subdirector de Centro que cumple funciones de Director Regional
para los contratos de prestacion de servicios personales del despacho de la Regional y del Centro de
Formacion.

ARTICULO TERCERQ. AUTORIZACIONES. Delegar la autorizacion para celebrar los contratos de prestacion
de servicios personales con personas naturales o juridicas, incluidos instructores, cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, previa sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar, en las condiciones y con los
requisitos que sefala el Decreto 2209 de 1998, en los siguientes servidores publicos del nivel Directivo del
SENA

i. Para todos los contratos de prestacién de servicios personales de las
dependencias de la Direccién General, despachos de las Direcciones Regionales, incluidas aquellas en las que
el Director Regional cumple funciones de Subdirector de Centro y en las que el Subdirector de Centro cumple
funciones de Director Regional, para aquellos contratos cuyo objeto no tenga relacién con la formacién
profesional.

b) ger 5. Para los contratos de los Centros de Formacion de su Jurisdiccién, tengan o
no relacién con la formacién profesional.

c) i i Srode Formasis «!. Para los contratos de las Direcciones Regionales, incluidas
aquellas en las que el Director Reg|onal cumple funciones de Subdirector de Centro y en las que el Subdirector
de Centro cumple funciones de Director Regional, para aquellos contratos cuyo objeto esté relacionado con la

formacion profesional o actividades conexas a esta.

d) i iz wion Administraiive v Finans . Para los contratos del despacho de la Direccion Regional,
Direccién de Area u Oficina, en la que el Director Reglonal Director de Area o Jefe de Oficina este encargado
como Secretario General o viceversa.

‘ ©. Cuando no existan relaciones contractuales vigentes con objetos iguales al que se pretende
suscribir, no se requiere la autorizacién de que trata el Decreto 2209 de 1998.

ARTICULO CUARTO. ESTUDIOS PREVIOS. Los estudios previos para la contratacion, cualquiera que sea la
modalidad de seleccion, seran suscritos por el Subdirector de Centro, Director Regional, Director de Area, Jefe
de Oficina de la Direccién General, o Secretario(a) General, que requiera o solicite la respectiva contratacion.

# ARTICULO QUINTO. ORDENACION DEL GASTO Y SUSCRIPCION DE CONTRATOS.

Delegar la ordenacién del gasto y la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios con personas
naturales y juridicas, la suscripcién de todas las actuaciones contractuales y postcontractuales de los mismos,
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tales como la aprobacién de la garantia, la imposicion de sanciones una vez adelantado el debido proceso, las
modificaciones, adiciones, prorrogas, suspensiones y la liquidacion del contrato e€n los eventos en que se
requiera, en los siguientes servidores publicos del nivel directivo, asi:

a) i ios i Ceniro, Los contratos del respectivo Centro, incluida la contratacion de
instructores.

b) = . Los contratos del respectivo despacho de la Direccion Regional.

c)i el Los contratos de todas las dependencias de la Direccion General.

de Bs
G

. este funcnonano suscribira los contratos del Centro de

Formacion y del Despacho de la Reglonal

BARAGRAFC: No se requerira autorizacion previa para las adiciones o prorrogas de los contratos cualquiera
que sea su objeto.

Concordancias

ARTICULO SEXTO. REGISTRO Y CONTROL DE LA CONTRATACION. Para el registro y control de los
procesos de contratacién de las Direcciones Regionales y de aquellas en que los Directores Regionales
autorizan a los Centro de Formacion de que trata esta resolucién, cada Regional llevara un soporte, el cual sera
elaborado de conformidad con los lineamientos que para tal fin imparta la Direccién Administrativa y Financiera,
el cual se enviara trimestralmente, junto con los ajustes del Plan Anual de Adquisiciones, a la Direccion General-
Grupo de Servicios Generales y Adquisiciones de la Direccién Administrativa y Financiera, para que este a su
vez consolide la informacion.

ARTICULO SEPTIMO. AUTOTIZACGION. Delegar la autorizacion de contratos en los siguientes servidores
publicos del nivel directivo:

{ i Cuando los honorarios sean superiores a la remuneracion total mensual establecida
para el Jefe de la Entidad, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 1 del Decreto 2785 de
2011, asi como autorizar aquellos contratos que sean exentos de la aplicacion de la tabla de honorarios vigente
en el SENA.

b. orr Delégar en el Director Administrativo y Financiero las siguientes

autorizaciones:

fuddrainistratiy

b.1) Los contratos de prestacion de servicios de la Secretaria General, cuyos honorarios sean superiores a la
remuneracion total mensual establecida para el jefe de la Entidad de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo 1o del Decreto 2785 de 2011, y los que sean exentos de la aplicacién de la tabla de
honorarios del SENA.

b.2) Los contratos de prestacion de servicios de la respectiva Area, Oficina, Regional o Centro de Formacion,
cuyos honorarios sean superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de la Entidad de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 3 del articulo 10 del Decreto 2785 de 2011, y los que sean
exentos de la aplicacién de la tabla de honorarios del SENA, cuando el Director de Area, Jefe de Oficina,
Director Regional o Subdirector de Centro de Formacion Profesional este encargado como Secretario General o
viceversa.

ARTIGULO OCTAVO. De conformidad con lo establecido en el numeral 17 del articulo 15 del Decreto 249 de
2004, el Director Administrativo y Financiero expedira la autorizacion para la adquisicién o reposicién del parque
automotor de la Direccion General, Regionales y Centros de Formacién del SENA, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley Anual de Presupuesto.

# ARTICULO NOVENO. Con las presentes delegaciones el(a) Secretario(a) General, el(a) Director(a)
Administrativo(a) y Financiero(a), los Directores Regionales y los Subdirectores de Centro asumen toda la
responsabilidad propia de las funciones delegadas.

ARTICULO DECIMO. Comuniqiese y enviese copia de la presente Resolucion a los Directores de Area, Jefes
de Oficina, Secretaria General, Directores Regionales, Subdirectores de Centro y a los Coordinadores de Grupo
de Apoyo Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga las
Resoluciones No. 2331 de 2013, 018 de 2014 y 2386 de 2017, asi como las demas Resoluciones y
disposiciones del SENA que le sean contrarias. Lo dispuesto en esta Resolucion se entiende incorporado en el
Manual de Contratacion Administrativa del SENA, adoptado por medio de la Resolucion 1853 de 2017. De
conformidad con el articulo 8o de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, publiquese en la pagina web del SENA.
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COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., el

Disposiciones analizadas por Avance Juridico Casa Editorial Ltda.©

"Normograma del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA"

ISSN [2463-0586 (En linea)]

Ultima actualizacién: 31 de agosto de 2019

Las notas de vigencia, concordancias, notas del editor, forma de presentacién y disposicién de la
compilacién estan protegidas por las normas sobre derecho de autor. En relacién con estos valores
juridicos agregados, se encuentra prohibido por la normativa vigente su aprovechamiento en
publicaciones

similares y con fines comerciales, incluidas -pero no Gnicamente- la copia, adaptacién,
transformacion,

reproduccién, utilizacion y divulgacién masiva, asi como todo otro uso prohibido expresamente por
la normativa sobre derechos de autor, que sea contrario a la normativa sobre promocién de la
competencia o que requiera autorizacién expresa y escrita de los autores y/o de los titulares de

los derechos de autor. En caso de duda o solicitud de autorizacién puede comunicarse al teléfono
617-0729 en Bogotd, extensién 101. El ingreso a la pagina supone la aceptacién sobre las normas
de uso de la informacién aqui contenida.
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